
П Р О Т О К О Л
заседания Правительственной комиссии по профилактике правонарушений
«20» декабря 2023 г.	№ 2
г. Москва
(зал коллегии МВД России)


Председательствовал:



Состав участников: (в режиме видео- конференц-связи)

Председатель      Правительственной       комиссии по профилактике правонарушений', Министр внутренних      дел      Российской      Федерации В.А. КолокольцеЕ.

Заместители председателя, члены Правительственной комиссии и приглашенные:
А.В. Коровой (МВД России), В.С. Фисенко (Минздрав Россив), А.Д. Алханов (Минюст России), Я.Н. Асташов fРостранснадзор), Д.В. Аширов (Росмолодежь), А.В. Бугаев (Минпросвещения России), Т.Н. Васько    (hlинтруд России),    Е.Н. Дыбова (TПП России),      А.Г. Зайцева      (ФНС России), П.П. Земченок (ГП“ Президента Российской Федерации), Д.С. Каргальский (СК России), Ю.В. Кисилев (Роскомнадзор), l4.B. Климович (Фонд поддержки пострадавших ст преступлений), О.В. Крылов (Росфинмониторингl, О.О. Кузнецов (Минцифры России), С.А. Лебедев (Росгвардия), А.П. Метелев (Комитет Государственной ,чумы по молодежной политике), К.И. Могилевский іМинобрнауки России), В.И. Пискарев (Комитет Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции), А.М. Серко (МЧСРоссии), Н.Б. Слюсарь (аппарат Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации), С.М. Тарасенко (МИД России), В.А. Уваров, Э.А. Егиянц, С.В. Реут (Банк России), М.С. Уразов (Минспорт России), Е.С. Филиппов ( Минтранс России), В.С. Шелег (ФСБ России),     К.О. Адзинов,      Ю.В. Войнов, Л.Р. Габдурахманэв, В.В. Голованов, И.В. Горбунов, О.В. Ильиных,     О.В. Калинкин,     А.А. Князев, А.И. Комзолов, М.Ю. Литвинов, А.В. Максименко, С.А. Манахов,     Ф.Н. Немов,      Д.В. Филиппов, Э.Л. Филиппов (h‘ШД России).




' Далее — «Правительственная комиссия», «Комиссия ».
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По месту дислокации: (в режиме видео- конференц-связи)

председатели координационных органов в сфере профилактики	правонарушений субъектов Российской Федерации, начальник ГУ МВД России по Сибирскому федеральному округу, министры внутренних дел по республикам, начальники главных   управлений    (управлений)   МВД   России по иным субъектам Российской Федерации, управлений      на      транспорте       МВД       России по    федеральным    округам,    Восточно-Сибирского и Забайкальского .линейных управлений МВД России на транспорте, ОМВД России по федеральной территории «Сириус», представители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осушествляющие управление в сфере образования, региональных торгово-промышленных палат, а также руководители координационных центров по вопросам формирования у молодежи активной гражданской позиции, предупреждения межнациональных и межконфессиональных конфликтов, противодействия идеологии терроризма и профилактики эгстремизма.


1. О повышении эффективности противодействия правонарушениям, совершаемым с использованием информационно-телекоммуникационных технологии.

В.А. Колок‹›льцев, Ф.Н. Не’мов, А.В. Гt›уовой,'Д.G’. Каргальский, Н.В. Кf›ылов
1.1. Принять к сведению доклад начальника Управления по организации борьбы с противоправным использованием информационно-коммуникационных технологий МВД России Ф.Н. Немова, информацию заместителя председателя Комиссии, первого заместителя Министра внутренних дел Российской Федерации А.В. Горового, членов Комиссии, заместителя руководителя Главного следственного управления СК России Д.С. Каргальского и заместителя директора Росфиlзмониторинга О.В. Крылова.
1.2. Рекомендовать МВД России (В.А. Колокольцев):
1.2.1. Проработать вопросы дополнительного развития ведомственных информационных баз данных в части наполнения информацией о сетевых идентификаторах      устройств       и      пользователей,      имеющих      отношение к совершению мошеннических действий.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию до 1 июля 2024 года.
1.2.2. Совместно с Минтрудом России (А.О. Котяков) и Росмолодежью
(К.Д. Разуваева)     организовать     создание     дополнительных     социальных и информационных роликов профилактической направленности, адресованных, прежде   всего,   пожилым   гражданам,   несовершеннолетним   и   молодежи,

[image: ]

и последуюгцее их размещение на телевидеітпи и онлайн-платформах с учетом целевой аудитории.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию до 1 июля 2024 года.
1.2.3. Совместно с Роскомнадзором (4..Ю. Липов) завершить процедуру организации предоставления в адрес МВД России на постоянной основе сведений в электронном виде, предусмотре нных статьей 1 5.1 Федерального закона от 27 июля 2006 г. 3s 149-ФЗ «С 6 информации, информационных технологиях и о защите информации» '.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию до 31 декабря 2025 года.
1.3. Рекомендовать Минцифры России (М.И. Шадаев):
1.3.1. Совместно   с   Роскомнадзором   (А.Ю. Липов),   МВД России (В.А. Колокольцев) и Минюстом России (K..4. Чуйченко) проработать  вопрос о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях2    в   части    увеличения    сроков    давности    привлечения к административной ответственности, устанозленной  статьей 13.29 KoAП РФЗ.
1.3.2. Совместно    с    Роскомнадзором     (А.Ю. Липов),     МВД России (В.А. Колокольцев) и иным.ч заинтересованными ведомствами проработать вопрос правового регулирования цифровой технологии подмены личности (Deepfake) в целях недопущения ее использования в противоправных целях.
1 .3.3. Совместно с МВД России (В.А. Колокольцев) и ФСБ России (А.В. Бортников) проработать:
1.3.3.1 . Boпpoc регламентации обязанности организаторов распространения информации    хранить   сведения   о   всех   по.яьзователях,   а   также   включения в   перечень    подлежащих    хранению   сведений   о   регистрации,    авторизации и прекращении регистрации пользователей сведений о соединениях транспортного уровня (время начала соединения, время окончания соединения, сетевой адрес вызывающего, сетевой адрес вызываемого, транспортный адрес вызывающего, транспортный адрес вызываемого), в рамках которых осуществлялись регистрация, авторизация и прекращение регистрации.
1.3.3.2. Комплекс организационных и технических мер по защите учетных записей ЕСИА4 от неправомерного доступа.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию по подпунктам: 1.3.1, 1.3.2 и 1.3.3.1 — до 1 ноября 2024 года, 1 .3.3.2 — до 1 марта
2024 года.


' В соответствии с Соглашением между V.BД России и Роскомнадзором об обмене информацией в электронном виде о г 17 октября 2017 года.
Далее — «KoAП РФ».
«Неистзол нение  установленных   законодательством  Российс кой Федерации   в  области  связи  требований к заключению договоров об оказании услуг связи, несоблюдение порядка проверки достоверности сведений об абонегіте и сведений о пользователях услугами связи абонента - юридического лvіца либо индивидуального предпринимателя либо оказание услуг связи в случае отсутствия в ‹]зедеральной государственной информационной системе «Единая система идентификаг и и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и мунгіципальныХ Слуг в электронной tbopмe» сведений, внесение которых является обязательгіым».
Единая система идентификации и аутенти‹§икаиии.

1.4. Рекомендовать      Минфину России      (А.Г. Силуанов)      совместно с заинтересованными ведомствами:
1.4.1. Продолжить работу в сфере защиты прав потребителей и инвесторов от недобросовестных практик со стороны финансовых посредников, а также от мошенничества   на финансовом рынке, в том числе проработать вопрос о механизме «охлаждения» для кредит Е (Займов) (наличие временного интервала между одобрением и выдачей кредитных (заемных) средств).
1.4.2. Проработать вопрос о создании локализованной на территории Российской Федерации и находящейся под контролем государства платформы цифровых валют для целей их изъятия и хранения в рамках уголовного
П]ЭОИЗВОДСТВ£t.
О проведенной работе по подпунктам 1.4.1 и 1.4.2 проинформировать Правительственную комиссию до 1 октября 2024 года.
1.5. Рекомендовать Банку России (Э.С. Набиуллина) проработать вопросы:
1.5.1. Обеспечения возможности оператизного предоставления финансовыми организациями в бюро кредитных историй информации об обращении гражданина с целью заключения договсра займа (кредита) в объеме, достаточном для использования финансовыми организациями указанной информации в целях противодействия мошенническим действиям в сфере кредитования.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию до 1 октября 2024 года.
1.5.2. Совместно с МВД России (В.А. Кэлокольцев):
1.5.2.1. Разработки и издания рекомендаций по усилению кредитными организациями информационной работы с клиентами в целях противодействия осуществлению переводов денежных средств без добровольного согласия клиента,    а    также    вовлечению    граждан    в    незаконную    деятельность по обналичиванию средств, полученных преступных путем.
1.5.2.2. Расширения перечня подлежащих регистрации и хранению сведений   о   действиях   клиентов   кредитных   организаций    и   операторов по переводу денежных средств, совершенных с использованием автоматизированных систем и программного обеспечения, в целях повышения достоверности установления принадлежности клиентам кредитных организаций и операторам по переводу денежных средств устройств, с использованием которых совершаются противоправные действия.
О проведенной работе по подпунктам 1.5.2.1 и 1.5.2.2 проинформировать Правительственную комиссию до 1 октября 2024 года.
1.6. Рекомендовать СК России (А.И. Бастрыкин) совместно с МВД России (В.А. Колокольцев) и иными заинтересованными ведомствами проработать
ВОП]ЭОСЫ  О  Д OПOJIHeHИИ !
1.6.1. Статьи 63’ Уголовного кодекса Российской Федерации 7 новым отягчающим обстоятельством «совершение преступления с использованием информационно-коммуникационных технологий».


^ «Обстоятельства, отягчающие наказание». Далее — «УК РФ».
 (
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1.6.2. Статьи 104.17 УК РФ и статей 5’ и 115’ Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации положениями, закрепляющими возможность конфискации цифровой валюты, признанной имуществом, для целей уголовного закона.
О проведенной работе по подпунктам 1.d.1 и 1.6.2 проинформировать Правительственную комиссию до 1 декабря 2024 года.
1.7. Рекомендовать     Росфинмониторингу"’   (Ю.А. Чиханчин)    совместно с МВД России (В.А. Колокольцев) проанализировать действующее законодательство на предмет   наделения   Службы   полномочиями   на получение   необходимых ей сведений из информационных систем МВЛ России в сфере миграции, в том числе    предоставления    к    ним     удаленного     доступа     ее     сотрудникам. При возникновении необходимости проработать вопрос внесения соответствующих    изменений     в    действуюшее    законодательство,    а    также в соглашение об информационном взаимодействии.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию до 1 марта 2024 года.
1.8. Секретариату Комиссии (Л.Р. Габ,Пурахманов) организовать   в срок до 31 января 2024 года размещение на официапьном сайте МВД России в разделе
«Правительственная комиссия по профилактике правонарушений» памятки о видах мошеннических   действий   с использованием методов   социальной   инженерии и фишинговых ресурсов, и способов прстиводействия   им,   разработанной МВД России.
1.9. Рекомендовать высшим должностяым лицам субъектов Российской Федерации организовать в образовательных, медицинских и иных организациях социального обслуживания, а также в региональных средствах массовой информации, ведомственных информационных pecypcax и официальных аккаунтах в социальгlых сетях просветительские кампании, направленные, прежде всего, на пожилых людей, несовершеннолетних и молодежь:
o наиболее	распространенных способа.х	совершения	IT-преступлений, рисках хищений с применением цифровых тех.нологий и методах защиты от них; о	возможности	установления	гражданином		запрета	(ограничения)
на онлайн-операции, в том числе На заключение   кредитными   организациями с ним договоров потребите.эьского займа (кредита), в целях предупреждения мошеннических действий со стороны третьих лиц' '.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию до 1 октября 2024 года.
1.10. Министрам внутренних дел по республикам, начальникам главных управлений (управлений) ОМВД России по иным субъектам Российской

7 «Когт§зискацил имущества».
«Основные понятия, используемые в настоятдем Кодексе».
«Налоя‹ение ареста на имущество». " Далее — «Служба».
' ' В соответствии с подпунктом 7.1 Полоя‹ения Банка Poccioi от 17.04.20 19 N• бЅЗ-П (ред. от 18.02.2022)
«Об установлении обязательных для кредитных организаций требований к обеспечению заіциты информации при осуществлении банковской деятельности в целях проткводейетяия осуществлению переводов денежных средств без согласия клиента».
 (
5
)

Федерации, управлений на транспорте МВД России по федеральным округам, Восточно-Сибирского и Забайкальского линейных  управлений  МВД России на транспорте, ОМВД России по федеральной территории «Сириус»:
1.10.1. . Совместно с территориальными органами Роскомнадзора организовать и реализовать целевые мероприятия по пресечению фактов незаконной реализации идентификационных модулей абс›нентов (сим-карт).
1 . 10.2. Гlровести анализ материалов доследственных проверок и возбуя‹;денных уголовных дел по преступлениям, сс вершенным с использованием информационно-телекоммуникационных те›:нологий, на предмет выявления проблемных вопросов, в том числе возникающих при взаимодействии следователей, дознавателей и сотрудников оперативных подразделений, и на его основе принять необходимые меры по повытению эффективности оперативно- служебной деятельности в рассматриваемой сфере.
1.10.3. Проработать с организациями, расположенными на территории обслуживания   и   осуществляющими   пассажирские   и   грузоперевозки (такси), а также услуги доставки (курьерские услуги), вопросы противодействия вовлечению их работников в противоправную деятельность в качестве посредников при передаче похищенных денежных средств.
О проведенной работе по подпунктам 1.10.1 — 1.10.3 проинформировать Правительственную комиссию до 1 октября 2024 года.

2. О деятельности сети координационных центров по вопросам формироваіlия у  молодежи  активнои  гражданской  позиции, предупреждения межнациональных и межконфессиональных конфликтов, противодеиствия идеологии терроризма и профилактики экстремизма.

3. А. Колокольцев, К.И. Мо!•илевский, G.D. Кры.‘іов, М.В. Кузьмеи ко, А.В. Коровой
2.1. Принять к сведению доклад члена Комиссии, заместителя Министра науки и высшего образования Российской федерации К.И. Могилевского, информацию члена Комиссии,   заместителя   директора   Росфинмониторинга О.В. Крылова, отчет директора координационного центра по вопросам формирования у молодежи активной гражданской позиции, предупреждения межнациональных и межконфессиональных конфликтов,   противодействия идеологии   терроризма и профилактики экстремизма Уральского ф едерального университета имени первого Президента России Б.Н. Ельцина М.В. Кузьменко, информацию заместителя председателя Комиссии, первого заместителя Министра внутренних дел Российской Федерации А.В. Горового.
2.2. Рекомендовать Минобрнауки России (В.Н. Фальков):
2.2.1 . Проанализировать эффективность деятелыіости координационных центров по вопросам формирования у молодежи активной гражданской позиции, предупреждения	межнациональных	и	мен‹конфессиональных		конфликтов, противодействия		идеологии	терроризма	и	профилактики	экстремизма l в субъектах Российской Федерации, в том яисле взаимодействия с органами


' 2 Далее также — «коорди национные це нтры ».

исполнительной власти, органами местного самоуправления, правоохранительными органами и образовательными организациями региона дислоцирования.
2.2.2. На основе анализа, проведенного в соответствии с подпунктом 2.2.1 настоящего протокола, подготовить обзор поло»:ительных практик деятельности координационных центров, в том числе совместно с другими субъектами системы профилактики правонарушений, и нмеющихся проблемных вопросов с указанием путей их решения.
2.2.3. Разработать   программу    повышения    квалификации    по   теме
«Противодействие правонарушениям, совершаемых с использованием информационно-телекоммуникационных технологий».
О проведенной работе по подпунктам 2.2.1 и 2.2.3 проинформировать Правительственную комиссию до 31 декабря 2324 года.
2.3. Рекомендовать МВД России (В.А. Колокольцев), на примере взаимодействия ГУ МВД России по Свердловской области с Уральским федеральным университетом имени первого Президента России Б.Н. Ельцина, проанализировать практику сокращения сэогОв пребывания иностранных студентов, отчисленных из учебного заведения, за неуспеваемость и нарушения учебной дисциплины и общественного порядка, а также организацию работы по удалению указанной категории иностранных граждан за пределы страны. По итогам подготовить проект указания в территориальные органы МВД России по организации работы на данном направленгн деятельности.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию до 1 марта 2024 года.
2.4. Секретариату   Комиссии   (Л.Р. Габдурахманов)   во взаимодействии с Минобрнауки России (В.Н. Фальков) организовать в срок до 24 января 2025 года размещение на официальном сайте МВД России в разделе
«Правительственная комиссия по профилактике правонарушений» обзора, подготовленного в соответствии с подпунктом 2.2.2 настоящего протокола.
2.5. Рекомендовать высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации организовать взаимодействие   с   координационными   центрами по вопросам формирования у молодежи активной гражданской позиции, предупреждения межнациональных и межконфессиональных конфликтов, противодействия идеологии терроризма и прсфилактики экстремизма.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию до 1 ноября 2024 года.
2.6. Министрам внутренних дел по респ; бликам, начальникам главных
управлений (управлений) МВД России по иным субъектам Российской Федерации, ОМВД России по федеральной территории «Сириус» организовать взаимодействие с координационными центрами по вопросу обмена информацией о планируемых ими мероприятвях по направлениям деятельности правоохранительных органов и участия в них.
О проведенной работе проинформировать Правительственную комиссию до 1 октября 2024 года.
 (
7
)

3. Об итогах 11 этапа специального проекта Торгово-промышленной палаты Российской Федерации «БИЗНЕС-БАРОМЕТР КОРРУПЦИИ».

D.A. Kс›.кокпльцев, Е.Н. Дыбова
3.1. . Принять    к   сведению    доклад    члена   Комиссии, вице-президента Торгово-промышленной палаты Российской Федерации Е.Н. Дыбовой.
3.2. Секретариату   Комиссии   (Л.Р. Габдурахманов) во взаимодействии с Торгово-промышленной палатой Российской Федерации (С.Н. Катырин) организовать в срок до 31 января 2024 года размещение на официальном сайте МВД России в разделе «Правительственная комиссия по профилактике правонарушений» информации о результатах проведенного Торгово- промышленной палатой Российской Федерации 11 этапа специального исследования «БИЗНЕС-БАРОМЕТР КОРРУПЦИИ».

4. О плане работы Правительственной комиссии по профилактике правонарушений на 2024 год.

D.A. Колокольцев, .7. °. Fабдурахманов
4.1. Принять к   сведению   доклад   начальника   Главного   управления по обеспечению охраны общественного порядка и координации взаимодействия с органами исполнительной   власти   субъектов   Российской   Федерации МВД России Л.Р. Габдурахманова.
4.2. Секретариату Комиссии (Л.Р. Габдурахманов) организовать размещение на официальном сайте МВД России в разделе «Правительственная комиссия по профилактике правонарушений» плана работы Правительственной комиссии по профилактике правонарушений на 2024 гор.
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